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Baza podataka o rodu i pravu na zemljistu

REPUBLIKA SRBIJA

Nacionalni pravni okvir
Prava zajemcena Ustavom
Ustav Republike Srbije, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/20061

Ustav Republike Srbije garantuje Sirok spektar ljudskih prava i sloboda, kao i
gradanskih, politi¢kih i socio-ekonomskih prava. Zajemcena je ravnopravnost izmedu
muskaraca i Zena, a Republika Srbija se obavezala da razvija politiku jednakih
mogucnosti. Diskriminacija je izri¢ito zabranjena, ukljucuju¢i i rodno zasnovanu
diskriminaciju, a diskriminacijom se ne smatraju posebne mere koje se mogu uvesti za
ostvarivanje pune ravnopravnosti pojedinaca ili grupa pojedinaca koji su u sustinski
neravnopravhom poloZaju u odnosu na druge gradane.Zene se ne pominju eksplicitno
kao grupa kojoj je potrebno uvodenje posebnih mera, ve¢ je ta odredba uopStena i
odnosi se na bilo koju grupukoja je u sustinski neravnopravnom poloZaju u odnosu na
druge gradane.

Ustav garantuje mirno uzivanje svojine i drugih imovinskih prava stefenih na osnovu
zakona, pravo nasledivanja u skladu sa zakonom, nacelo ravnopravnosti muskaraca i
Zena u pogledu stupanja u brak i raskida braka, a vanbracne zajednice izjednacene su sa
bracnim, u skladu sa zakonom. Uz to, privatna, zadruzna i javna svojina uZivaju jednaku
pravnu zastitu, a dozvoljeno je koriS¢enje i upravljanje poljoprivrednim zemljiStem,
Sumskim zemljiStem i gradskim gradevinskim zemljistem.

U skladu sa ¢lanom 15. Ustava, Republika Srbija jam¢i ravnopravnost muskaraca i
Zena i vodi politiku jednakih moguc¢nosti.

Clan 21. garantuje jednakost pred zakonom, zabranu diskriminacije i
nediskriminatornu prirodu posebnih mera. Odredbama ovog ¢lana propisano je da
su svi jednaki pred Ustavom i zakonom, da svako ima pravo na jednaku pravnu zastitu,
bez diskriminacije. Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo
kom osnovu, a naroCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugih uverenja, imovnog stanja, kulture,
jezika, starosnog doba, psihickog ili fizickog invaliditeta. Ne smatraju se diskriminacijom
posebne mere koje Republika Srbija moZe da uvede da bi se ostvarila puna
ravnopravnost pojedinaca ili grupe pojedinaca koje su u sustinski neravnopravnom
poloZaju u odnosu na ostale gradane.

Odredbama c¢lana 58. garantuje se mirno uZivanje svojine i drugih imovinskih prava
steCenih na osnovu zakona. Pravo svojine moZe se oduzeti ili ograniCiti samo u javnom
interesu utvrdenom na osnovu zakona i uz nadknadu koja ne moZe biti niZa od trziSne
vrednosti. Zakonom se moZe ograniciti nacin koriS¢enja imovine. Oduzimanje ili

1 Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006, dostupan na:
http://paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html
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ogranicCenje imovine radi naplate poreza ili drugih dazbina ili kazni dozvoljeni su samo u
skladu sa zakonom.

Odredbama c¢lana 59. garantuje se pravo nasledivanja u skladu sa zakonom. Pravo
nasledivanja ne moze biti iskljuceno ili ograniceno zbog neispunjavanja javnih obaveza.

Odredbama ¢lana 62. propisana je ravnopravnost muskaraca i Zena u odnosu na
stupanje u brak i razvod, kao i izjednacenje vanbracne zajednice sa brakom, u
skladu sa zakonom. Propisano je da svako ima pravo da slobodno odluci o zakljuc€enju i
raskidanju braka, a brak se zakljucuje na osnovu slobodno datog pristanka muskarca i
Zene pred drzavnim organom. ZakljucCenje, trajanje i raskid braka pocCivaju na
ravnopravnosti muskarca i Zene. Brak i odnosi u braku i porodici ureduju se zakonom.
Vanbracna zajednicaizjednacena je sa brakom, u skladu sa zakonom.

Odredbama c¢lana 86. stav 1. garantovana je privatna, zadruZna i javna svojina, a
propisano je i da svi oblici svojine imaju jednaku pravnu zastitu. Javna svojina je
drzavna svojina, svojina autonomne pokrajine i svojina jedinica lokalne samouprave.
Prema c¢lanu 88, slobodno je koris¢enje i raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem,
Sumskim zemljiStem i gradskim gradevinskim zemljiStem. Zakonom se mogu ograniciti
oblici koriS¢enja i raspolaganja, odnosno odrediti uslovi koriS¢enja i raspolaganja, da bi
se izbegla opasnost nanoSenja Stete Zivotnoj sredini ili sprecilapovreda prava i na
zakonu zasnovanih interesa drugih lica.

Zenska prava na svojinu i kori$éenje u privatnom pravu
ReZim gradanskog prava

Ustavna zabrana diskriminacije dalje je razradena Zakonom o zabrani diskriminacije,
kao opStem antidiskriminacijskom zakonu, kao i u dva posebna antidiskriminacijska
zakona - Zakonu o ravnopravnosti polova i Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba
sa invaliditetom. OpSta zabrana diskriminacije obuhvata zabranu diskriminacije na
osnovu pola/roda, dok je rodno zasnovana diskriminacija izricito zabranjena Zakonom o
ravnopravnosti polova. Usvojene posebne mere sa ciljem eliminicije i sprecavanja
neravnopravnog poloZaja Zena i muSkaraca i ostvarivanja jednakihmogué¢nosti za oba
pola, ne smatraju se diskriminacijom. Uz to, propisana je posebna mera za organe vlasti
- kada je zastupljenost manje zastupljenog pola u nekoj organizacionoj jedinici na
rukovode¢im mestima i u upravnim i nadzornim organima ispod 30%, organ vlasti treba
da primeni posebnu meru u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Zakonom o
drzavnoj upravi. Takode, diskriminacija je zabranjena i po osnovu porodi¢nog i bracnog
stanja, Sto znaci da su brac¢ni parovi i vanbracne zajednice izjednaceni, u skladu sa
zakonom.

Brak je zajednica Zivota muSkarca i Zene, a moze biti zakljuCen iskljuivo na osnovu
slobodnog pristanka buducih supruznika. Garantovana je ravnopravnost supruZznika.
Vanbracna zajednica definiSe se kao trajnija zajednica Zivota muskarca i Zene, izmedu
kojih nema brac¢nih smetnji (vanbracni partneri). Vanbracni partneri imaju ista prava i
obaveze kao supruznici, pod uslovima propisanim zakonom. U praksi, partneri u
vanbracnoj zajednici izjednaceni su sa bra¢nim parovima po svim pitanjima i sferama
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javnog i privatnog Zivota osim u nasledivanju, budu¢i da vanbracni partneri ne mogu da
nasleduju jedno od drugoga.

Muskarci i Zene su ravnopravni u pravu na svojinu i imovinskim pravima, bez obzira na
tip braka (bracna ili vanbra¢na zajednica). Porodi¢ni imovinski odnosi uredeni su
zakonom, a mogu se urediti i dobrovoljno. Imovina supruznika moZe biti zajednicka i
posebna. Imovinski rezim koji se automatski primenjuje je zajednicka imovina, ali
supruznici mogu urediti svoje imovinske odnose bra¢nim ugovorom. Postoji
pretpostavka da je udeo supruznika u zajednickoj imovini jednak. Nije propisana
obaveza pisane saglasnosti pre transakcije koja obuhvata bra¢nu imovinu, niti je
uspostavljen sistem automatskog zajednickog upisa svojine.

Muskarci i Zene mogu zakljucivati ugovore pod istim uslovima, pravima i obavezama.
Takode, muskarci i Zene mogu zatraziti li¢tna dokumenta pod istim uslovima. Zene mogu
da prenesu drzavljanstvo na supruznika koji nema drZavljanstvo pod istim uslovima kao
muskarci, a mogu i preneti svoje drzavljanstvo na decu.

Po Zakonu o nasledivanju, preziveli supruznik ima pravo na minimalan deo bracne
imovine. Sestre i braca imaju jednako pravo nasledivanja i njihov deo je jednak.
Medutim, i dalje postoje praznine - preZiveli supruznik nema pravo na doZivotno
koriS¢enje bracnog doma, a partneri iz vanbra¢ne zajednice ne mogu da nasleduju jedno
od drugoga.

Zakon o zabrani diskriminacije, “SluZzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 22 /20092

U skladu sa ¢lanom 2. stav 1. tacka 1. Termini ,diskriminacija” i , diskriminatorsko
postupanje”oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno, propustanje (iskljucivanje, ogranicavanja ili davanje prvenstva) u odnosu na
lica ili grupe, kao i na c¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili
prikriven nacin, koji se zasniva na rasi, boje koZe, precima, drZavljanstvu, nacionalnoj
pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politicCkim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju,
genetskimosobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodi¢nom
statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, clanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim ili pretpostavljenim licnim svojstvima.

Odredbama clana 4. propisano je da su svi jednaki i da uzivaju jednaku pravnu zastitu
bez obzira na li¢cna svojstva. Svako je duZzan da poStuje nacelo jednakosti, odnosno,
zabranu diskriminacije.

Pored opSte zabrane rodno zasnovane diskriminacije, Sira definicija rodno zasnovane
diskriminacije data je u c¢lanu 20. tako Sto je propisano da diskriminacija postoji ako se
postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno, protivno nacelu postovanja
jednakih prava i sloboda Zena i musSkaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i
drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota. Zabranjeno je

2Zakon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 22/2009, dostupan na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
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uskracivanje prava ili javno ili prikrivno priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili zbog
promene pola. Zabranjeno je fizicko i drugo nasilje, eksploatacija, izraZavanje mrZnje,
omalovaZavanje, ucenjivanje i uznemiravanje na osnovu pola, kao i javno zagovaranje,
podrZavanje i postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima i drugim drustvenim
obrascima ponaSanja koji su zasnovani na idejipodredenosti ili nadredenosti polova,
odnosno, stereotipnih uloga polova.

Odredbama c¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da se ne smatraju
diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i
napretka lica ili grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju.

Zakon o ravnopravnosti polova, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
104/20093

Odredbama c¢lana 2. propisano je da ravnopravnost polovapodrazumeva ravnopravno
ucCeSce Zena i musSkaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, u skladu sa opste
prihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima,
Ustavom Republike Srbije i zakonima i svi su duzni da je poStuju. Rodna ravnopravnost
je zajemcena. Organi javne vlasti duzni su da prate ostvarivanje rodne ravnopravnosti u
svim oblastima druStvenog Zivota, primenu medunarodnih standarda i Ustavom
zajemcCenih prava u ovoj oblasti.

Odredbama c¢lana 3. propisano je da organi javne vlasti razvijaju aktivnu politiku
jednakih moguénosti u svim oblastima drustvenog Zivota, Sto podazumeva
ravnopravno uceSce polova u svim fazama planiranja, odlucivanja i izvrSenja odluka koje
uticu na polozaj Zena i muskaraca.

Odredbama c¢lana 4. definisana je diskriminacija na osnovu pola. Uz to, definiSe da se
pod neopravdanim razlikovanjem, isklju¢ivanjem, ogranicavanjem i postupanjem ili
drugim preduzetim merama, narocito smatra ako: 1) preduzeta mera nije opravdana
zakonitim ili legitimnim ciljem; 2) nema srazmere izmedu preduzetih mera i cilja koji se
preduzetim merama ostvaruje.

Clanom 7. izri¢ito je propisano da se ne smatra diskriminacijom usvajanje posebnih
mera radi otklanjanja i spre¢avanja nejednakog poloZaja Zena i muskaraca i ostvarenja
jednakih moguénosti za oba pola.

Prema odredbama c¢lana 14. ako je zastupljenost manje zastupljenog pola u svakoj
organizacionoj jedinici, na rukovode¢im mestima i u upravnim ili nadzornim organima
ispod 30%, organi javne vlasti duzni su da primene afirmativne mere, u skladu sa
Zakonom o drZavnim sluzbenicima i Zakonom o drzavnoj upravi.

Odredbama c¢lana 26. propisano je da su svi ravnopravni, bez obzira na porodicni i
bracni status.

Clanom 27. propisano je da su braéni parovi i vanbraé¢ni partneri ravnopravni, u
skladu sa zakonom.

3Zakon o ravnopravnosti polova, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 104/2009, dostupno na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html
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Porodic¢ni zakon , ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 18/2005, 72/2001 -
drugi zakon, i 6/20154

Odredbama c¢lana 3. Poroditnog zakonabrak je definisan kao zakonom uredena
zajednica muskarca i Zene.Brak se moze zakljuciti jedino na osnovu slobodno datog
pristanka buduc¢ih supruznika, a zakonom se jamci ravnopravnost supruznika.

Clan 4. defini$e vanbraénu zajednicu kao trajniju zajednicu Zivota muskarca i Zene,
izmedu kojih nema bra¢nih smetnji (vanbracni partneri). Vanbrac¢ni partneri
imaju prava i duznosti supruznika, pod uslovima odredenim ovim zakonom.

U skladu sa ¢lanom 9, imovinski odnosi u porodici ureduju se zakonom, a mogu se
uredivati i sporazumno, u skladu sa ovim zakonom.

Odredbama clana 29. propisano je da imovina supruznika moze biti zajednicka i
posebna. SupruZnici mogu, pod uslovima odredenimovimzakonom, svoje imovinske
odnose ureditibra¢nim ugovorom. U takvim slucajevima, iskljuena je automatska
primena pravnog reZima zajednicke imovine.

Jedna od mogu¢nosti razvoda braka je sporazum o razvodu. U ¢lanu 40. propisano je da
supruznici imaju pravo na razvod braka ako zakljuCe pisani sporazum o razvodu.
Sporazum o razvodu mora sadrzati pisani sporazum o podeli zajednicke imovine.

Clanom 168. propisano je da imovina koju supruznik stekne pre stupanja u brak
predstavlja njegovu/njenu posebnu imovinu. Takode, imovina koju supruZnik stekne
tokom braka deobom zajednicke imovine ili nasledstvom, poklonom ili drugim pravnim
poslom kojim se sticu iskljuc¢ivo prava, predstavlja njegovu/njenu posebnu imovinu.
Clanom 169. je propisano da svaki supruznik samostalno upravlja i raspolaZe svojom
posebnom imovinom. Prema ¢lanu 170. ako je tokom Zivota u braku doslo do neznatnog
uvecanja vrednostiposebne imovine jednog supruznika, drugi supruznik ima pravo na
potraZivanje u novcu srazmerno svom doprinosu, dok ukoliko se vrednost posebne
imovine jednog supruznika znatno uveca, drugi supruznik ima pravo na udeo u toj
imovini srazmerno svom doprinosu.

Odredbama ¢lana 171. propisano je da je imovina koju su supruznici stekli radom u toku
trajanja zajednice Zivota u braku predstavlja njihovu zajednicku imovinu. SupruZnici
mogu bracnim ugovorom drugacije urediti svoje imovinske odnose.

Odredbama ¢lana 174. propisano je da zajedni¢kom imovinom supruZnici upravljaju i
raspolazu zajednicki i sporazumno. Smatra se da poslove redovnog upravljanja
imovinom jedan supruZnik uvek preuzima uz saglasnost drugog supruznika. Supruznici
ne mogu raspolagati svojim udelom u zajednickoj imovini niti ga opteretiti pravnim
poslovima medu Zivima.Medutim, ne traZi se pisanasaglasnost drugog supruznika pre
transakcije koja obuhvata bra¢nu imovinu.

4Zakon o porodici, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 18/2005, 72/2001 - drugi zakon, i 6/2015),
dostupan na: http://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html
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Odredbama c¢lana 176. propisano je da se smatra da su supruznici izvrSili deobu
zajedniCke imovine ukoliko su oboje upisani kao suvlasnici sa na opredeljenim udelima
u javni registar prava na nepokretnostima. Smatra se da je upis izvrSen na ime oba
supruznika i kada je izvrSen na ime samo jednog od njih, osim ako nakon upisa nije
zakljucen pisani sporazum o deobi zajedni¢ke imovine, odnosno, bra¢ni ugovor ili je o
pravima supruznika na nepokretnosti odlucivao sud. To znaci da ne postoji sistem
automatskog zajednic¢kog upisa.

Clanom 177. propisano je da se deobom zajedni¢ke imovine smatra utvrdivanje
suvlasnickog, odnosno, supoverilackog udela svakog supruznika u zajednickoj imovini.

Prema c¢lanu 178. deoba zajedni¢ke imovine moZe se vrsiti za vreme trajanja braka i
posle njegovog prestanka. Prema c¢lanu 179. supruZnici mogu da zakljuCe sporazum o
deobi zajednicke imovine (sporazumna deoba). Sporazum se zakljuCuje u oblliku
javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave. Prema c¢lanu 180, ukoliko
supruznici ne mogu da se sporazumeju o deobi zajednicke imovine, deobu zajednicke
imovine vrsi sud (sudska deoba). Postoji pretpostavka da su udeli supruznika u
zajednickoj imovini jednaki. Veéi udeo jednog supruznika u sticanju zajednicke
imovine zavisi od njegovog ostvarenog prihoda, vodenja poslova u domacinstvu, brige o
deci, brige o imovini i drugih okolnosti od znacaja za odrZavanje ili uve¢anje vrednosti
zajednicke imovine. Veci udeo u sticanju pojedinih prava iz zajedni¢ke imovine moze se
utvrditi samo ako je ovo pravo ekonomski samostalno u odnosu na druga prava iz
zajedniCke imovine, a supruZnik je u€estvovao u sticanju tog prava i prihodima iz svoje
posebne imovine.

Prema odredbama c¢lana 181. pravo na deobu zajednicke imovine imaju: supruZnici,
naslednici preminulog supruznika i poverioci onog supruznika iz ¢ijeposebne imovine se
nisu mogla namiriti njihova potrazivanja.

Odredbama clanova 186. i 187. definisana je odgovornost supruznika u odnosu na
posebne i zajednicke obaveze. Supruznik je odgovoran za svoje sopstvene obaveze
preuzete pre ili nakon stupanja u brak svojom posebnom imovinom, kao i svojim udelom
u zajednickoj imovini. Za obaveze preuzete radi podmirenja potreba zajednickog Zivota
u braku, kao i za obaveze koje po zakonu terete oba supruznika, odgovaraju supruznici
solidarno svojom zajednickom i posebnom imovinom. SupruZnik Kkoji je izmirio
zajednicku obavezu iz svoje posebne imovine ima pravo na nadknadu od drugog
supruznika srazmerno njegovom udelu u zajednickoj imovini.

Clanom 188. propisano je da supruZnici ili budu¢i supruznici mogu da urede svoje
imovinske odnose oko postojece ili buduce imovine ugovorom (brac¢ni ugovor). Brac¢ni
ugovor se zakljucuje u obliku javnobeleZznicki potvrdene (solemnizovane) isprave. Javni
beleznik je duZzan da upozori supruznike da bracni ugovor iskljucuje pravni rezim
zajednicke imovine, o ¢emu stavlja napomenu u klauzuli o potvrdivanju. Bra¢ni ugovor
koji se odnosi na nepokretnosti upisuje se u javni registar prava na nepokretnostima.

Odredbama ¢lana 189. propisano je da supruZnici mogu da zakljuce ugovor na osnovu
koga ¢e jedno od njih upravljati i raspolagati celokupnom zajednickom imovinom ili
nekim njenim delovima. Taj ugovor, slicno kao i bracni ugovor, mora se zakljuciti u
pisanoj formi i overiti kod javnog beleZnika, a ako se ugovor o upravljanju i raspolaganju
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zajednickom imovinom odnosi na nepokretnosti, upisuje se u javni registar prava na
nepokretnostima.

Zakon o obligacionim odnosima, ,Sluzbeni glasnik”, br. 29/78, 39/85, 45/89 -
odluka Ustavnog suda SFR], ,Sluzbeni glasnik SR]”, br. 31/93 i ,Sluzbeni glasnik
SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja>

Zakon o obligacionim odnosima ureduje obligacione odnose koji nastaju iz ugovora,
prouzrokovanje Stete, sticanje bez osnova, poslovodstvo bez naloga, jednostrane izjave
volje i druge zakonom utvrdene ¢injenice.

Odredbama c¢lana 2. propisano je da strane u obligacionim odnosima mogu biti fizicka i
pravna lica, a ¢lanom 10. je propisano da su strane u obligacionim odnosima, u
granicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, slobodne da urede svoje
odnose kako Zele.

Odredbama ¢lana 11. propisano je da su strane u obligacionim odnosima
ravnopravne.

Clanom 15. je propisano da u zasnivanju dvostranih ugovora strane polaze od nacela
jednake vrednosti uzajamnih davanja, a zakonom se odreduje u kojim slucajevima
naru$avanje ovog nacela povlaci pravne posledice.

Prema c¢lanu 103. stav 1. ugovor koji je protivan prinudnim propisima, javnom poretku
ili dobrim obicajima je niStav, ako cilj povredenog pravila ne upuéuje na neku drugu
sankciju ili ako zakon u odredenom slucaju ne propisuje nesto drugo.

Odredbama clana 210. stav 1. propisano je da kada je neki deo imovine jednog lica
presSao na bilo koji nacin u imovinu nekog drugog lica, a taj prelaz nema osnov u nekom

pravnom poslu ili u zakonu, sticalac je duZzan da ga vrati, a kada to nije moguce - da
naknadi vrednost postignutih koristi.

ReZim obicajnog prava (ako je primenjiv)

N/P

Vanbracna zajednica (vanbracni partneri)

Ustav Republike Srbije

5Zakon o obligacionim odnosima, ,Sluzbeni glasnik SFR]”, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka Ustavnog suda
SFR], ,Sluzbeni glasnik SR]”, br. 31/93 i ,SluZzbeni glasnik SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja, dostupno na:
http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_obligacionim_odnosima.html
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Odredbama ¢lana 62. propisano je nacelo rodne ravnopravnosti u pogledu stupanja u
brak i raskida braka, a vanbraCna zajednica je izjednac¢ena sa bra¢nom, u skladu sa
zakonom.

Zakon o ravnopravnosti polova

Prema ¢lanu 27. bracni i vanbracni partneri su ravnopravni, u skladu sa zakonom.

Porodicni zakon

Odredbama ¢lana 4. vanbracna zajednica je definisana kao trajnija zajednica Zivota
muskarca i Zene izmedu kojih nema bra¢nih smetnji (vanbracni partneri). Vanbracni
partneri imaju ista prava i duznosti kao bracni, pod uslovima koje propisuje ovaj
zakon.

Odredbama c¢lana 191. propisano je da je imovina koju su vanbracni partneri stekli
radom u toku trajanja zajednice Zivota u vanbracnoj zajednici predstavlja njihovu
zajednicka imovina. Na imovinske odnose vanbrac¢nih partnera shodno se primenjuju
odredbe ovog zakona o imovinskim odnosima supruZnika.

DrZavljanstvo

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br.
135/2004i90/2007¢

Odredbama c¢lana 1. propisano je da gradani Republike Srbije imaju drzavljanstvo
Republike Srbije.

Prema clanu 6. drzavljanstvo Republike Srbije stice se: 1) poreklom; 2) rodenjem na
teritoriji Republike Srbije; 3) prijemom u drzavljanstvo i 4) u skladu sa medunarodnim
sporazumima. Poreklom i rodenjem na teritoriji Republike Srbije, drzavljanstvo
Republike Srbije stice se na osnovu upisa Ccinjenice drZavljanstva u maticnu knjigu
rodenih. Prijemom u drzavljanstvo, drzavljanstvo Republike Srbije stice se u skladu sa
pravosnaznim reSenjem koje donese ministarstvo nadleZno za unutrasnje poslove,
nakon sprovedenog postupka propisanog ovim zakonom.

Odredbama ¢lana 7. propisano je da drZavljanstvo Republike Srbije poreklom stiCe dete:
1) kome su oba roditelja u trenutku njegovog rodenja drZavljani Republike Srbije; 2)
kome je jedan roditelj u trenutku njegovog rodenja, drzavljanin Republike Srbije a dete
je rodeno na teritoriji Republike Srbije i 3) rodeno u inostranstvu, kome je jedan od
roditelja u trenutku njegovog rodenja drzavljanin Republike Srbije, a drugi roditelj
nepoznat ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drZzavljanstva.

Prema odredbama ¢lana 17. stranac koji je najmanje tri godine u braku sa drzavljaninom
Republike Srbije i kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji moze biti

6Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, ,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, br. 135/2004 i
90/2007,dostupan na: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_drzavljanstvu_republike_srbije.html
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primljen u drzavljanstvo Republike Srbije ako podnese pisanu izjavu da Republiku Srbiju
smatra svojom drZzavom.

Zakon o li¢noj karti, ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 66/2006i36/2011

Odredbama ¢lana 2. stav 1. jamci se pravo na licnu kartu svakom drZavljaninu Republike
Srbije starijem od 16 godina.

Zakon o nasledivanju
ReZim gradanskog prava

Zakon o nasledivanju, ,SluZzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/95, 101/2003 -
odluka Ustavnog sudaRSi6/20157

Prema clanu 2. naslediti se moZe na osnovu zakona (nasledivanje bez testamenta) i na
osnovu zavesStanja (nasledivanje na osnovu testamenta).

Odredbama c¢lana 3. st. 1. i 2. propisano je da naslediti moZe samo onaj ko je Zivu u
trenutku smrti ostavioca. Naslediti moZe i dete ve¢ zaceto u trenutku smrti ostavioca ako
se Zivo rodi. Ove odredbe vaZe i za isporuku (legat) i druge Kkoristi iz zaveStanja.
Odredbama ¢lana 8. stav 1. propisano je da ostavioca nasleduju: potomci i usvojena deca
i njihovi potomci, supruznik, roditelji, usvojitelji, braca i sestre i njihovi potomci, dedovi i
babe i njihovi potomci, kao i ostali preci.

Prema odredbama clana 9. Prvi nasledni red ¢ine deca i supruznik ostavioca. Deca i
supruznik nasleduju jednake delove. Odredbama c¢lana 10. propisano je da ukoliko
dete ne moZe ili ne¢e da nasledi, njegova/njena deca (unuci ostaviocCevi) nasleduju na
jednake delove i tako redom dokle ima ostavio¢evih potomaka. Clanom 11. propisano je
da kad ostavilac nema potomaka, supruznik ne nasleduje u prvom naslednom
redu.

Odredbama c¢lana 12. propisano je da drugi nasledni red cCine supruznik ostavioca,
roditelji i njihovi potomci. Supruznik nasleduje polovinu zaostavstine, dok roditelji
ostavioca nasleduju drugu polovinu, u jednakim delovima. Ukoliko supruznik ne moze ili
nece da nasledi, roditelji ostavioca nasleduju sve u jednakim delovima. Odredbama ¢lana
15. propisano je da ako roditelji ostavioca nemaju potomke a ne mogu ili nece da
naslede, supruznik ostavioca nasleduje celokupnu zaostavstinu.

Odredbama ¢lana 39. propisan je krug nuznih naslednika: potomci i usvojenici ostavioca
i njihovi potomci, supruznik, roditelji, usvojitelj, bra¢a i sestre, babe i dedovi i ostali
preci. Braca i sestre, babe i dedovi i njihovi ostali preci nuZzni su naslednici samo ako su
trajno nesposobni za privredivanje a nemaju nuznih sredstava za Zivot. NuZni naslednik
moZe biti samo onaj ko je po zakonskom redu nasledivanja pozvan na naslede.

7Zakon o nasledivanju, ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/95, 101/2003 - odluka Ustavnog suda
Republike Srbije i 6/2015, dostupno na: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_nasledjivanju.html
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Prema clanu 40. nuZnim naslednicima pripada deo zaostavstine kojim ostavilac nije
mogao da raspolaZe, a koji se naziva nuzni deo. NuZzni deo potomaka, usvojenika i
njihovih potomaka i supruznika je polovina, a nuzni deo ostalih nuznih naslednika je
trecina dela koji bi svakom od njih pripao po zakonskom redu nasledivanja.

Clanom 79. propisano je da testament moZe saciniti svako lice koje je navrsilo 15 godina
i sposobno je za rasudivanje. Prema clanu 182. predak moZe ugovorom ustupiti i
razdeliti imovinu svojim potomcima ugovorom o ustupanju i raspodeli imovine za
Zivota. Uz to, ¢lan 194. sadrzi odredbe o ugovoru o doZivotnom izdrzavanju.

Odredbama c¢lana 228. propisano je da deobu nasledstva moZe zatraZiti svaki naslednik
u svako doba, osim u nevreme. Ovo pravo ne zastareva, a ugovor kojim se naslednik
odriCe prava da traZi deobu je niStav.

Prema c¢lanu 232. na zahtev naslednika koji je Ziveo ili privredivao sa ostaviocem u istoj
zajednici, sud moZe, ako to iziskuje opravdana potreba, odluciti da mu se ostave
pojedine stvari ili grupe stvari ili prava koje bi pripale u deo ostalim naslednicima, a da
im on/a vrednosti tih stvari ili prava isplati u novcu u roku koji sud prema okolnostima
odredi. Za tako odredeni iznos ti naslednici imaju do isplate zakonsku zalogu na
delovima zaostavstine dodeljenim nasledniku koji je duzan da im izvrsi isplatu. Ako im
isplata ne bude izvrSena o roku, oni mogu zahtevati isplatu potrazivanja ili predaju
stvari koje bi im inace pripale na ime naslednog dela.

Odredbama ¢lana 233. izriCito je propisano da je sud duzan da upozori poljoprivrednika
koji je Ziveo ili privredivao u zajednici sa ostaviocem na pravo iz ¢lana 232. ukoliko u
zaostavstini ima poljoprivrednog (obradivog) zemljiSta.

Izazovi, praznine i preporuke

Kao Sto se moze videti, pravni okvir Republike Srbije u odnosu na rodnu ravnopravnost i
zabranu diskriminacije u skladu je sa medunarodnim standardima. Medutim, postoji
viSe mogucnosti za njegovo unapredenje, bududi da i dalje postoji nekoliko praznina i
izazova.

Diskriminacija je izriCito zabranjena Ustavom, uklju¢uju¢i i rodno zasnovanu
diskriminaciju, a posebne mere koje se mogu uvesti radi ostvarenja pune
ravnopravnosti pojedinaca ili grupa pojedinaca koji su u sustinski neravnopravnom
poloZaju u odnosu na ostale gradane ne smatraju se diskriminacijom. Medutim, Zene se
ne pominju eksplicitno kao grupa kojoj je potrebno uvodenje posebnih mera, ova
odredba je opsSteg karaktera i odnosi se na sve grupe (osnove diskriminacije) koje su u
sustinski neravnopravnom poloZaju u odnosu na ostale gradane. Zbog toga bi trebalo
izmeniti odredbu ¢lana 21. stav 3. Ustava Republike Srbije tako da se propise
mogucnost uvodenja posebnih mera radi ostvarivanja pune ravnopravnosti Zena.

Muskarci i Zene su ravnopravni prema zakonima u pravu svojine i drugim imovinskim
pravima bez obzira na vrstu bracne zajednice. Imovina supruznika moZe biti zajednicka
ili posebna, a automatski pravni rezim za supruznike je imovinska zajednica, odnosno,
zajednicka imovina. Pretpostavka je da su udeli supruznika u zajednickoj imovini
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jednaki. Medutim, ne postoji obaveza pribavljanja pisane saglasnosti drugog supruznika
pre transakcije koja obuhvata bra¢nu imovinu, a sistem automatskog zajedni¢kog upisa
svojine josS uvek nije uspostavljen. Imaju¢i to u vidu, neophodno je izmeniti Porodic¢ni
zakon i propisati da je potrebna pisana saglasnost pre bilo kog pravnog posla koji
obuhvata raspolaganje bra¢cnom imovinom ili njeno opterecenje.Uz to, neophodno
je izmeniti i Zakon o javnom beleZznistvui propisati obavezu javnih beleZnika da
traZe pisanu saglasnost supruznika kada overavaju bilo kakav sporazum koji se
odnosi na bra¢nu imovinu.Takode, treba se postarati da javni beleZnik upozori
supruznike na posledice davanja pisane saglasnosti, kao i da taj podatak uvrsti u
klauzulu o potvrdivanju.

Prema Zakonu o nasledivanju, preziveli supruznik ima pravo na minimalan deo brac¢ne
imovine, sestre i braca imaju jednako pravo na nasledivanje i njihovi delovi su jednaki.
Medutim, tu i dalje postoje izvesne praznine - preZiveli supruznik nema pravo na
doZivotno koriS¢enje bra¢nog doma, a vanbracni partneri ne mogu da naslede jedno
drugo. Dakle, Zakon o nasledivanju treba izmeniti tako da se propise pravo
prezivelog supruznika na dozivotno koriS¢enje bracnog doma, ali da ovo pravo
koriS¢enja ne utiCe na druga nasledna prava prezivelog supruznika. Takode,
treba propisati da partneri u vanbra¢noj zajednici imaju pravo na uzajamno
nasledivanje, pod istim uslovima kao supruznici. Konac¢no, budu¢i da Porodic¢ni
zakon sadrZi opSte odredbe o braku i vanbracnoj zajednici, treba ga izmeniti tako da
izricito propise isti pravni rezim za bracne i vanbracne partnere u svim sferama
javnog i privatnog Zivota, ukljucujudi i pravo na nasledivanje.

ReZim obic¢ajnog prava (Ako je primenjivo)

N/P

Zakoni o zemljistu

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, ,Sluzbeni glasnik SFR]”, br. 6/80 i
36/90, ,Sluzbeni glasnik SR]}”, br. 29/96 i ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br.
115/2005 - drugi zakon?

Odredbama ¢lana 1. propisano je da fizicka i pravna lica mogu imati pravo svojine na
pokretnim i nepokretnim stvarima. Prema ¢lanu 9. fizicka i pravna lica mogu imati pravo
svojine na stambenim zgradama, stanovima, poslovnim prostorijama, poljoprivrednom
zemljiStu i drugim nepokretnostima, osim na prirodnim bogatstavima koja su u drZzavnoj
svojini. Svako fizicko i pravno lice moZe imati pravo svojine na pojedinim dobrima u
opStoj upotrebi i na gradskom gradevinskom zemljiStu i Sumama i Sumskom zemljiStu, u
skladu sa zakonom.

Prema Clanovima 13. i 14. viSe lica ima pravo susvojine na nepodeljenoj stvari kada je
deo svakog od njih odreden srazmerno prema celini (idealni deo). Ako suvlasnic¢ki delovi

8Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, ,Sluzbeni glasnik SFR]”, br. 6/80 i 36/90, ,Sluzbeni glasnik
SRJ”, br. 29/96 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 115/2005 - drugi zakon, dostupno na:
http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_svojinskopravnih_odnosa.html
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nisu odredeni, pretpostavka je da su delovi jednaki. Svaki suvlasnik ima pravo da drzi i
koristi stvar zajedno sa ostalim suvlasnicima srazmerno svom delu, ne povredujuci
prava drugih suvlasnika. Suvlasnik moZe raspolagati svojim delom bez saglasnosti
drugih suvlasnika. U slucaju prodaje suvlasnickog dela, drugi suvlasnici imaju pravo
prece kupovine samo ako je to odredeno zakonom.

Clanom 16. propisano je da suvlasnik ima pravo da zatraZi deobu stvari u svako doba,
osim u doba u koje bi ta deoba bila na Stetu drugih suvlasnika, ako zakonom nije
drugacije propisano. To pravo ne zastareva. Ugovor kojim se suvlasnik trajno odrice
prava na deobu stvari smatra se niStavim. Suvlasnici sporazumno odreduju nacin deobe
stvari, a ukoliko ne postignu sporazum, o tome odlucuje sud. Sud ¢e odluciti da se deoba
izvrSi prodajom stvari ako je fizicka deoba nemoguca ili je moguc¢a samo uz znatno
smanjenje vrednosti stvari. Drugi suvlasnici jamce za pravne i fizicke nedostatke stvari
suvlasniku kome je deobom pripala stvar ili deo stvari u granicama vrednosti svojih
suvlasnickih delova. Ovo pravo se gasi protekom tri godine od deobe stvari.

Odredbama ¢lana 17. propisano je da susvojina postoji i na nepodeljenoj stvari ¢iji su
delovi u razli¢itim oblicima svojine. Prema c¢lanu 18. u slucajevima i pod uslovima
odredenim zakonom moZe postojati pravo zajedniCke svojine. Zajednicka svojina je
svojina viSe lica na nepodeljenoj kada su njihovi udeli odredivi ali nisu unapred
odredeni.

Odredbama clana 20. propisano je da se pravo svojine stice po samom zakonu, na
osnovu pravnog posla i nasledivanjem. Pravo svojine se stie i odlukom drZavnog
organa, na nacin i pod uslovima odredenim zakonom.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, ,,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br.
41/2009i10/2013 - drugi zakon?

Odredbama ¢lana 2. definisano je znacenje izraza upotrebljenih u zakonu, kao na primer:
poljoprivredno gazdinstvo je proizvodna jedinica na kojoj privredno drustvo,
zemljoradnicka zadruga, ustanova ili drugo pravno lice, preduzetnik ili poljoprivrednik
obavlja poljoprivrednu proizvodnju; porodicno poljoprivredno gazdinstvo je
poljoprivredno gazdinstvo na kome fizi¢ko lice - poljoprivrednik, zajedno sa ¢lanovima
svog domadinstva obavlja poljoprivrednu proizvodnju; nosilac  porodicnog
poljoprivrednog gazdinstva je fizicko lice - poljoprivrednik ili preduzetnik koji obavlja
poljoprivrednu proizvodnju i koje je upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava kao
nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva; clan porodicnog poljoprivrednog
gazdinstva je punoletni c¢lan istog domacinstva koji stalno ili povremeno radi u
gazdinstvu i koji je upisan u Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao ¢lan porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva, na osnovu izjave da je Clan porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva, kao i maloletni Clan istog gazdinstva na osnovu izjave roditelja, odnosno
zakonskog staratelja; poljoprivrednik je nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva koji se bavi iskljucivo poljoprivrednom proizvodnjom.

9Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2009110/2013 -
drugi zakon, dostupan na:
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_zakoni/poljopr%Z20razvoj.pdf
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Prema clanu 19. sprovodenje i pracenje poljoprivredne politike, vodenja evidencije o
poljoprivrednim gazdinstvima i porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima, kao i radi
vodenja analitike i statistike za potrebe ministarstva, u Upravi se vodi Registar
poljoprivrednih gazdinstava (dalje u tekstu: Registar).

Odredbama clanova 20. i 21. propisano je da se u Registar upisuju privredna drustva,
zemljoradnicke zadruge, druga pravna lica poput ustanova, $kola, manastira, crkava i
drugih organizacija, preduzetnika i poljoprivrednika, koji se bave poljoprivrednom
proizvodnjom. Poljoprivrednik se moZe upisati u Registar kao nosilac ili ¢lan samo
jednog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva. Navedena lica se upisuju u Registar kao
korisnici poljoprivrednog zemljiSta na osnovu prava svojine, na osnovu reSenja o
komasaciji, kao i na osnovu ugovora o zakupu ili ustupanju poljoprivrednog zemljista na
koriScenje.

Prema odredbama €lana 22. kada se poljoprivrednik upisuje u Registar, mogu se upisati i
¢lanovi poljoprivrednog gazdinstva.

Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao
i o uslovima za pasivni status poljoprivrednog gazdinstva, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 17/2013,102/2015i 6/20161°

Odredbama c¢lana 4. propisano je da u slucaju upisa porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva u Registar poljoprivrednih gazdinstava, upisuje se poljoprivrednik (fizicko
lice) koji je nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva i mogu se upisati Clanovi
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva. SupruZnici se mogu upisati samo u jedno
porodicno poljoprivredno gazdinstvo.

Zakon o drZavnom premeru i katastru, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 - odluka Ustavnog suda Republike Srbije
96/201511

Odredbama clana 9. propisano je da Republicki geodetski zavod obavlja poslove iz svog
delokruga u sedistu i van njega. Sediste RGZ je u Beogradu.

Odredbama c¢lana 10. stavovi 3. i 4. propisano je da se na drZavne sluzbenike u
Republickom geodetskom zavodu primenjuju propisi o drzavnoj upravi i propisi o
radnim odnosima u drZavnim organima, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.
Zvanja drzavnih sluzbenika takode su propisana stavom 4. ovog ¢lana.

Prema odredbama ¢lana 60. svojina i druga stvarna prava na nepokretnostima sticu se,
prenose i ogranicavaju upisom u katastar nepokretnosti (konstitutivnost upisa), a

10Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnoviregistracije, kao i o uslovima za
pasivni status poljoprivrednog gazdinstva, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 17/2013, 102/2015 i
6/2016, dostupno na: http://www.overa.rs/pravilnik-o-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdinstava-i-
obnovi-registracije-kao-i-o-uslovima-za-pasivan-status-poljoprivrednog-gazdinstva.html

11Zakon o drzavnom premeru i katastru, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 72/2009, 18/2010,
65/2013,15/2015 - odluka Ustavnog suda Republike Srbije 96/2015, dostupno na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_drzavnom_premeru_i_katastru.html


http://www.overa.rs/pravilnik-o-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdinstava-i-obnovi-registracije-kao-i-o-uslovima-za-pasivan-status-poljoprivrednog-gazdinstva.html
http://www.overa.rs/pravilnik-o-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdinstava-i-obnovi-registracije-kao-i-o-uslovima-za-pasivan-status-poljoprivrednog-gazdinstva.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_drzavnom_premeru_i_katastru.html
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prestaju brisanjem upisa. U slucajevima odredenim zakonom, svojina i druga stvarna
prava na nepokretnostima mogu se steCi pre upisa u katastar neepokretnosti, a
upisomproizvode pravno dejstvo prema tre¢im licima (deklarativnost upisa).

Clan 61. stav 1. obavezuje imaoca prava na nepokretnosti da podnese zahtev za upis
nepokretnosti i prava svojine u katastar nepokretnosti. Odredbama ¢lana 76. propisano
je da se svojina upisuje u korist iskljuivog vlasnika cele nepokretnosti. Susvojina se
upisuje u korist suvlasnika sa odredenim udelima u odnosu na celinu nepokretnosti.
Zajednicka svojina na nepokretnosti upisuje se na ime svih zajednicara.

Odredbama c¢lana 62. propisano je da su podaci katastra nepokretnosti javni i svako
moZe traziti da izvrsi uvid u te podatke, pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Prema c¢lanu 70. stav 1. baza podataka katastra nepokretnosti jeste skup geoprostornih i
drugih podataka o nepokretnostima, stvarnim pravima i odredenim obligacionim
pravima na njima i narocito sadrZi podatke o: 1) parcelama; 2) objektima; 3) posebnim
delovima objekata; 4) imaocima prava na nepokretnostima.

Clanom 70. stav 3. propisano je da se o imaocima prava na nepokretnosti vode sledeéi
podaci : 1) ime, ime jednog roditelja i prezime fizickog lica, odnosno, naziv pravnog lica;
2) mesto prebivalista i adresu fizickog lica, odnosno sediSte i adresu pravnog lica; 3)
JMBG ili mati¢ni broj pravnog lica.

Odredbama ¢lana 76. propisano je da se svojina upisuje u korist iskljucivog vlasnika cele
nepokretnosti. Susvojina se upisuje u korist suvlasnika sa odredenim udelima u odnosu
na celinu nepokretnosti. Zajednicka svojina na nepokretnosti upisuje se na ime svih
zajednicara.

Prema Clanu 90. katastar nepokretnosti uspostavlja se u katastarskim opsStinama u
kojima je na snazi katastar zemljiSta, odnosno, zemljiSna knjiga, knjiga tapija i
intabulaciona knjiga. Katastar nepokretnosti uspostavlja se za celu katastarsku opstinu.

Prema c¢lanu 122. stranke u postupku upisa su: lice u ¢iju korist se odlucuje o upisu,
upisani prethodnik, kao i svako lice koje $titi svoja prava ili pravne interese.

Odredbama clana 173. stav 3. propisano je da se list nepokretnosti moZe izdati svakom
zainteresovanom licuu. Prema c¢lan 175. stav 1. obveznik takse za pruZanje usluga (na
zahtev ili po sluZbenoj duznosti) jeste podnosilac zahteva, odnosno, lice u ¢iju korist su
izvrSene promene ili izdati podaci.

Pravilnik o katastarskom premeru i katastru nepokretnosti, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 7/201612

Odredbama ¢lana 5. definisan je sadrZaj baze podataka katastra nepokretnosti, a ta baza
podataka obuhvata informacije o imaocima prava svojine.

12Pravilnik o katastarskom premeru i katastru nepokretnosti, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
7/2016
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Clanom 35. propisano je koji podaci o imaocima prava se preuzimaju iz baze podataka.
Medutim, u tim odredbama se ne spominju prava supruznika, a nema ni obaveze da se
prikupljaju rodno razvrstani podaci.

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
62/2006, 65/2008 - drugi zakon, 41/20091112/201513

Odredbama ¢lanova 31-47. ureden je postupak komasacije.

Premaclanu 47. postupak komasacije je besplatan. U zakonu nema nijedne odredbe koja
se odnosi na Zenska prava.

Izazovi, praznine i preporuke

Kao Sto se vidi iz citiranih zakona i podzakonskih akata, iako se rodna ravnopravnost
jamci i proklamuje i dalje postoje mnoge praznine i izazovi kojima se treba pozabaviti,
budu¢i da ima mnogo prostora za poboljSanje prava Zena. Kao Sto je vel receno,
automatski rezim brac¢ne imovine je zajednicka imovina. Prema tome, neophodno je
izmeniti Zakon o drZzavnom premeru i katastru, kao i Pravilnik o katastarskom
premeru i katastru nepokretnostii propisati obavezan zajednicki upis bracne
imovine i za bracne i za vanbracne partnere, osim kada se zakljuci brac¢ni ugovor.

Pored toga, izmene Zakona o drZzavnom premeru i katastru potrebne su kako bi se
obezbedila saglasnog drugog supruznika za upis svake transakcije.

Dalje, nema propisane obaveze da se prikupljaju rodno razvrstani podaci o imaocima
prava. Zbog toga je neophodno izmeniti Zakon o drzavnom premeru i katastru i
propisati da baza podataka katastra nepokretnosti mora da sadrzi rodno razvrstane
podatke o imaocima prava, kao i izmeniti Pravilnik o katastarskom premeru i
katastru nepokretnosti i propisati obavezu da podaci u evidenciji budu rodno
razvrstani. Ovim izmenama bi trebalo obuhvatiti i da prava supruznika budu
evidentirana prilikom prikupljanja podataka o imaocima prava.

Odredbama c¢lana 4. Pravilnika o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi
registracije, kao i o uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva propisano je
da u slucaju upisa porodicnog poljoprivrednog gazdinstva u Registar poljoprivrednih
gazdinstava, upisuje se poljoprivrednik (fizicko lice) koji je nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva i mogu se upisati ¢lanovi porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva. Supruznici se mogu upisati samo u jedno porodi¢no poljoprivredno
gazdinstvo. Ovom odredbom su supruZnici diskriminisani na osnovu bra¢nog statusa, s
obzirom da mogu da se upiSu samo jedno porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo, Sto
znaci da ne mogu da imaju dva poljoprivredna gazdinstva ako su vencani. lako ova
odredba na prvi pogled deluje rodno neutralno, $to znaci da se odnosi na supruznike bez

13Zakon o poljoprivrednom zemljistuy, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/2006, 65/2008 - drugi
zakon, 41/20091112/2015



Baza podataka o rodu i pravu na zemljistu

obzira na njihov pol, u stvarnosti ta odredba viSe pogada Zene. Uz to, poseban problem je
obaveza da mora da postoji nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva.

To su bili razlozi zbog kojih je Poverenik za zaStitu ravnopravnosti podneo predlog za
ocenu ustavnosti te odredbe pred Ustavnim sudom Republike Srbije 2014. godine. Pored
diskriminacije na osnovu brac¢nog statusa, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti je
naglasio da ova odredba pogada viSe Zene nego muskarce, s obzirom na to da su
patrijarhalni koncept braka i tradicionalne rodne uloge i dalje prisutni u Srbiji.
Drustveno je ocekivano da Zene odustanu od upisa poljoprivrednog gazdinstva, a u
ogromnoj vecini sluajeva vlasnici/nosioci su muskarcil4. Ustavni sud Srbije jo$ uvek
nije doneo odluku po predlogu Poverenika za za zaStitu ravnopravnosti. Medutim, tu
odredbu Pravilnika o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi
registracije, kao i o uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva treba
izmeniti da bi se ukinula odredba koja diskriminiSe bracne parove u odnosu na ostala
lica, kao i da bi se obezbedilo da nosioci porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva mogu
biti supruznici zajedno.

S obzirom da zakonom nije propisano da zaposleni u Republickom geodetskom zavodu
koji se bave zemljiSnim pravima i upisom prava na nepokretnostima, moraju da imaju
barem osnovna znanja o rodnim pravima, ravnopravnosti i rodnim implikacijama upisa
zemljiSta, neophodno je izmeniti Zakon o drzavnom premeru i katastru da bi se
obezbedilo da svi zaposleni u Republickom geodetskom zavodu zaduZeni za vlasnicka
prava (premer, upis, itd) moraju da poloze ispit/steknu potvrdu o poznavanju rodnih i
zemljiSnih prava. Program obuke treba da usvoji ministartsvo ili da dopuni postojece
programe za poboljSanje znanja i vestina drzavnih sluzbenika modulom(ima) o rodnoj
ravnopravnosti, pravima na zemljistu i rodnim implikacijama upisa prava na zemljistu.

Dalje, bilo bi korisno izmeniti Zakon o drzavnom premeru i katastru i propisati da
Republicki geodetski zavod treba da formira mobilne kancelarije da bi usluge bile
dostupnije Zenama, siroma$nima i drugim ugroZenim grupama, posebno onima koji Zive
u seoskim i udaljenim podrucjima.

Na kraju, budu¢i da je komasacija (konsolidacija zemljiSta) uredena Zakonom o
poljoprivrednom zemljiStu na rodno neutralan nacin, izmene Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu neophodne su da bi se prava Zena na zemljiStu i
supruznicka prava upisivala tokom procesa komasacije.

Politike/institucionalni mehanizmi koji podsti¢u ili sprecavaju prava Zena na
zemljiStu

Tokom prethodne decenije Republika Srbija je uspostavila mehanizme za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima: zakonodavne, izvrSne i mehanizme nezavisnog
nadzora/kontrole na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou.

14Redovni godisnji izvestaj za 2014. godinu, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Beograd, 2015, dostupan
na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan%?20godisnji%20izvestaj%20Poverenika%Z20za%20z
astitu%?20ravnopravnosti%20za%202014.pdf


http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan%20godisnji%20izvestaj%20Poverenika%20za%20zastitu%20ravnopravnosti%20za%202014.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan%20godisnji%20izvestaj%20Poverenika%20za%20zastitu%20ravnopravnosti%20za%202014.pdf
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Mehanizmi uspostavljeni na nacionalnom nivou suls: Odbor za ljudska i manjinska prava
i ravnopravnost polovakao stalno radno telo Narodne skupStine (od 2003), Savet za
rodnu ravnopravnost (od 2004), Uprava za rodnu ravnopravnost (2008-2014), koju je
zamenio Sektor za unapredenje rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za rad,
zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja (2014). Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost!¢ formirala je Vlada Republike Srbije (2014) sa zadatkom da razmatra i
koordinira rad organa drZavne uprave u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti.
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost u obavljanju stru¢nih poslova u vezi sa
rodnom ravnopravnos$¢éu ima podrsku struc¢ne grupe. Uz to, Koordinaciono telo ima
eksplicitnu obavezu da izve$tava Vladu na svakih 90 dana. Telo za rodnu ravnopravnost
na tako visokom nivou omogucuje integrisanje rodne perspektive (gender
mainstreaming) u sve javne politike da bi se prevazisli sistemski i strukturni uzroci
rodne neravnopravnosti.

Mehanizmi na pokrajinskom nivou su: Odbor za rodnu ravnopravnost SkupStine
Autonomne pokrajine Vojvodine, Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, Savet za ravnopravnost polova i Zavod za ravnopravnost polova.

Uz mehanizme rodne ravnopravnosti uspostavljene u zakonodavnoj i izvrSnoj grani
vlasti, postoje i nezavisni mehanizmi, izmedu ostalog i za rodnu ravnopravnost. Kao $to
je ve¢ pomenuto, Zakon o zabrani diskriminacije propisuje opStu zabranu diskriminacije,
oblike i slucajeve diskriminacije, kao i mehanizme pravne zaStite od diskriminacije.
Takode, ovim zakonom je uspostavljen Poverenik za zastitu ravnopravnostil’, kao
samostalan organ, specijalizovan i nezavisan u vrSenju svojih nadleZnosti. Mandat
Poverenikaje veoma Siroko odreden, Sto ga Cini centralnom nacionalnom institucijom za
suzbijanje svih vidova diskriminacije. Poverenik postupa po prituzbama, pokrece
strateSke parnice, daje preporuke za unapredenje ravnopravnosti i inicira izmene
zakona iz svoje nadleZnosti.

Zastitinik gradana (ombudsman) je nezavisan organ uspostavljen Zakonom o zastitniku
gradanal8 koji takode ima vaznu ulogu u rodnoj ravnopravnosti. Po zakonu, jedan od
zamenika ombudsmana mora da bude stru¢njak za prava Zena i u mandatu ima bavljenje
pitanjima rodne ravnopravnosti.

Pokrajinski ombudsman?? uspostavljen je u Autonomnoj pokrajini Vojvodini i ima
znacajnu ulogu u borbi protiv diskriminacije na pokrajinskom nivou. Jedan od zamenika

Pokrajinskog ombudsmana zaduZen je za rodnu ravnopravnost.

NadleZna ministarstva (pravda, rod, zemljiste itd)

Pravda: Ministarstvo pravde, http://www.mpravde.gov.rs/

15 Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

160dluka o uspostavljanju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 121/2014, 147/2014 i32/2015

17Poverenik za zastitu ravnopravnosti Republike Srbije, viSe informacija dostupno na:
http://ravnopravnost.gov.rs/

18Zakon o zastitniku gradana, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 79/05 i 54/07, dostupan na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastitniku_gradjana.html

19Pokrajinski ombudsman, dostupno na: http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php?lang=sr-RS


http://www.mpravde.gov.rs/
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-1.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-1.pdf
http://www.slglasnik.info/sr/32-03-04-2015/28622-odluka-o-izmeni-i-dopunama-odluke-o-osnivanju-koordinacionog-tela-za-rodnu-ravnopravnost.html
http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php?lang=sr-RS
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Rod: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
http://www.minrzs.gov.rs/cir/

ZemljiSte: Ministarstvo poljoprivrede i zasStite Zivotne sredine,
http://www.mpzzs.gov.rs/

Zemljiste/poljoprivreda/politike koje se odnose na rodna pitanja, ukljucujucéi i
nacrte politika

Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
(2009-2015)?0 istekla je 2015. godine. Medutim, vazno je primetiti da je Akcioni plan za
sprovodenje ove strategije za period 2010-201521, definisao niz aktivnosti sa ciljem
ekonomskog osnazivanja Zena na selu i Romkinja. Na primer, medijske kampanje da bi
se Zene upoznale sa svojim pravima i podstakle da ih ostvaruju u potpunosti (sa
posebnim naglaskom na Zene izloZene viSestrukoj diskriminaciji), javne kampanje koje
¢e doprineti promeni patrijarhalnih vrednosti u seoskim sredinama i za informisanje
Zena o njihovim pravima i mehanizmima za njihovo ostvarivanje. Predvideni ishodi bili
su povecana svest zena na selu o vaznosti vlasnistva nad zemljiStem i nepokretnostima i
o zajednicki stecenoj imovini, kao i o0 ekonomskom doprinosu porodi¢noj imovini kroz
rad u gazdinstvu. Uz to, jedan od ciljeva bio je da se seoske Zene podstaknu da se
udruzuju u zadruge i da se upisuju kao vlasnice ili suvlasnice porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva.

Na osnovu procene prethodne strategije, Vlada Republike Srbije usvojila je novu
strategiju u januaru 2016 - Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2016-2020 sa
Akcionim planom za njeno sprovodenje 2016-201822. Kako se navodi u strategiji, neke
mere i aktivnosti iz prethodne strategije bile su veoma uspeSne. Medutim, unapredenje u
oblasti zapoSljavanja, preduzetniStva, ekonomskog osnaZivanja i unapredenja poloZaja
zena izloZenih viSestrukoj diskriminaciji bilo je osrednje. Stoga nova strategija sadrZi
neke konkretne mere u tom pogledu.

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova23 pokrenuo je
2013. Godine izradu Strategije za unapredenje ekonomskog poloZaja seoskih Zena u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini. Nacrt Strategije izraden je na osnovu Ccinjenica i
podataka o kvalitetu i karakteristikama poloZaja Zena na selu da bi se unapredila rodna
ravnopravnost, povecala vidljivost seoskih Zena i njihov polozaj, podrzale Zene
preduzetnice, obrazovanje, zaposljavanje, samozaposljavanje i ekonomska nezavisnost
Zena u Vojvodini i angaZovanje na podrSci Zenskim udruZenjima i organizacijama.

20Nacionalna strategija za unapredenje i promociju rodne ravnopravnosti (2009-2015),“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 1572009

21Plan akcije za sprovodenje Nacionalne strategije za unapredenje i promociju rodne ravnopravnosti,
“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 67/2010, dostupan na:
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Serbian/Plan_of_Action_for_the_implementation_of_
the_National_strategy.pdf

2ZNacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2016-2020 sa Planom akcije za njeno sprovodenje 2016-
2018, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 4/2016

23Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i rodnu ravnopravnost, viSe informacija dostupno
na:http://www.spriv.vojvodina.gov.rs/index.php/lat/


http://www.minrzs.gov.rs/cir/
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http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Serbian/Plan_of_Action_for_the_implementation_of_the_National_strategy.pdf
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Serbian/Plan_of_Action_for_the_implementation_of_the_National_strategy.pdf
http://www.spriv.vojvodina.gov.rs/index.php/lat/
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Strategija nije usvojena24, a treba naglasiti da Nacrt strategije joS uvek nije stavljen na
uvid javnosti.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije usvojilo je
Strategiju poljoprivrednog i ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-2024)25. Kao S$to se
konstatuje u strategiji, u oko 1000 sela stanovnika je manje od po 100, Sto u sustini
pokazuje da je svako peto selo na rubu nestanka, a najvec¢a koncentracija takvih naselja
je na jugu i istoku zemlje, gde svako trece selo ima manje od 100 meStana. Deset sela
nema nijednu stanovnicu, dok u dva sela Zive samo Zene. Rodna pitanja u oblasti ucesc¢a
u privrednom Zivotu veoma su ¢esta kod seoskog stanovni$tva. Zene manje ucestvuju
kao aktivno stanovniStvo, manje njih je zaposleno i manje njih radi van poljoprivrede u
odnosu na muskarce. Iz ugla regionalnih razlika, ocigledno je da je u Vojvodini neznatno
manji broj nezaposlenih Zena u odnosu na muskarce, Sto ne znaci da je njihov ekonomski
poloZaj bolji jer su manje zaposlene u neagrarnom sektoru nego muskarci, manje
angazovane u poljoprivredi i neaktivne su u znatno veéem broju slu¢ajeva. Zene su u
znatno nepovoljnijem poloZaju prema svim pokazateljima u juznoj i isto¢noj Srbiji gde
su rodne razlike narocito snazno ispoljene u svim segmentima trzista rada. Ostvarivanje
nivoa blagostanja seoskog stanovnistva koji bi zaustavio dalje pogorSanje u
demografskim kretanjima; puno razumevanje ranjivog poloZaja mladih i Zena na
seoskom trZzistu rada, kao i drugih osetljivih drustvenih grupa, deo su vizije za period do
2024. godine. Neki od tih ciljeva zacrtanih u okviru prioritetne oblasti Poboljsanje
drustvene strukture i jacanje drustvenog kapitala su: smanjenje siromastva na selu i
unapredenje poloZaja osetljivih delova seoskog stanovnistva, unapredenje socijalnog
poloZaja poljoprivredne radne snage i afirmisanje Zena i mladih preduzetnika u seoskim
podrucjima.

Prema Nacionalnom programu za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije za period
2015-2020%6, u Kriterijumima odabira za finansijsku podrsku, prednost se daje
preduzetnicama i vlasnicama/nositeljkama poljoprivrednih gazdinstava, buduci
da podaci ukazuju na rodnu neravnopravnost u neravnomernoj raspodeli
upravljackih i izvrsilackih poslova na gazdinstvu (udeo Zena vlasnica/nositeljki
poljoprivrednog gazdinstva je samo 17%, a joS je manje Zena koje ucestvuju u donoSenju
odluka o poljoprivrednoj proizvodnji (16%), dok najveci broj neformalne radne snage
angazovane na obavljanju poljoprivrednih aktivnosti Cine Zene - 63%?27.

Medunarodni ugovori i konvencije

24 Posebanizvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

25 Strategija poljoprivrednog i ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-2024), “Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 85/2014

26Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije za period 2015-2020, dostupan
na: http://www.poljosfera.rs/agro-teme/ostalo/1235-nacionalni-program-za-poljoprivredu-i-ruralni-
razvoj-republike-srbije

27 Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf
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CEDAW: Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (usvojena 18.
decembra 1979). Relevantni ¢lanovi: 2, 4, 14.i 16.

Ratifikacija: 1. oktobar 1981, ,Sluzbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori”, br.
11/8128

CEDAW-0P: Opcioni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije
Zena (usvojen 6. oktobra 1999)

Ratifikacija: 16. decembar 2002, ,Sluzbeni glasnik SR] - Medunarodni ugovori”, br.
13/20022°

ICESCR: Medunarodna povelja o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(usvojenal6. decembra 1966). Relevantni ¢lanovi: 2(2),3i11(1)

Ratifikacija: jul 1971, ,SluZbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori”, br. 7/713°

ICCPR: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (usvojen 16.
decembra 1966). Relevantniclanovi: 2(1), 3, 14, 16 i 23(4)

Ratifikacija: januar 1971, ,SluZbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori”, br. 7/7131

Drugi medunarodni propisi
Medunarodna konvencija o ukidanju svih vidova rasne diskriminacije, Njujork,

Ratifikacija: 1967, ,Sluzbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br.
6/6732

Konvencija o pravima deteta (1989)

Ratifikacija: 1990, ,Sluzbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori”, br. 15/90 i ,Sluzbeni
glasnik SR]”, br. 4/9612/9733

28Zakon o ratifikaciji Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, “Sluzbeni glasnik SFR] -
Medunarodni ugovori”, br. 11/81

29Zakon o ratifikaciji Protokola uz Konvenciju o ukudanju svih oblika diskriminacije Zena, “Sluzbeni
glasnik SR] - Medunarodni ugovori”, br. 13/2002

30Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, “SluZbeni
glasnik SFR] -Medunarodni ugovori”, br. 7/71

31Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, “SluZbeni glasnik SFR] -
Medunarodni ugovori”, br. 7/71

32Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukudanju svih vidova rasne diskriminacije, “Sluzbeni
glasnik SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 6/67

33Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima deteta, “Sluzbeni glasnik SFR] - Medunarodni ugovori”, br.
15/90 i “Sluzbeni glasnik SR]”, br. 4/96 i 2/97
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Opcioni protokol o uc¢es¢u dece u oruZanim sukobima (2000)
Ratifikacija: 2002, ,Sluzbeni glasnik SR]”, br. 7/200234
Opcioni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji (2000)

Ratifikacija: 2002, ,Sluzbeni glasnik SR]”, br. 7/200235

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006)

Ratifikacija: 2009, ,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 42/20093¢

Obicajna praksa

Obicajne norme, verska ubedenja i drustvene prakse koje uti¢u na rodne razlike u
pravima na zemljistu

Srbija je i dalje preteZno patrijarhalno i tradicionalno drustvo, $to utice na rodnu
ravnopravnost. Uprkos ustavnoj zabrani rodno zasnovane diskriminacije, Zene su jo$
uvek diskriminisane u svim sferama javnog i privatnog zZivota3”. Ekonomski poloZaj Zena
i muskaraca odreduju njihovi izvori prihoda, vlasnistvo nad imovinom i sredstva za
proizvodnju. Podaci iz Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost 2016-2020. sa
Akcionim planom za njenu primenu 2016-2018. pokazuju da muskarci ¢ine vecinu lica
Ciji je glavni izvor prihoda zarada (58%) i prihodi od imovine (63.8%), dok Zene Cine
veéinu lica &iji je glavni izvor prihoda penzija (57%) i socijalna davanja (55.5%)38. Zene
imaju znatnu manju verovatnoéu da budu nositeljke/vlasnice poljoprivrednog
gazdinstva, kao i nepokretnosti.

Zene koje Zive u seoskim podruédjima jo$ su vise marginalizovane, pocev od toga da ne
mogu da ravnopravno ucestvuju na pozicijama vlasti i donoSenja odluka na svim
nivoima, preko pristupa zdravstvu, obrazovanju, socijalnim i drugim uslugama,
finansijama i drugim sredstvima. Ku¢ni poslovi i briga o deci gotovo su u potpunosti
prepusteni njima, uz intenzivan rad u poljoprivredi. Nacin Zivota Zena na selu uglavnom

34Zakon o ratifikaciji Opcionog protokola o uces¢u dece u oruzanim sukobima, “Sluzbeni glasnik SR]”, br.
7/2002

35Zakon o ratifikaciji Opcionog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, “Sluzbeni
glasnik SR]”, br. 7/2002

36Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, “SluZbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, br. 42/2009

37 Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

38Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2016-2020.sa Planom akcije za njenu primenu 2016-
2018, “SluZzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 4/2016
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je tradicionalan i patrijarhalan, te su stoga dvostruko marginalizovane: zato Sto su Zene
iz seoskih domacinstava i zato $to u u organizaciji gazdinstva imaju ogranicen pristup
prihodima, imovini i odlucivanju3°.

Tradicionalni autoriteti i obiCajne ustanove

N/P

Nasledivanje/zaostavstina -de facto praksa

Prema Zakonu o nasledivanju i drugim zakonima u Srbiji, Zene i muskarci su
ravnopravni u svim sferama javnog i privatnog Zivota. To znaci da imaju isto pravo na
nasledivanje, kao i na isti deo zaostavstine.

Medutim, neka istrazivanja pokazuju da de facto praksa u nasledivanju nije u skladu sa
zakonskim okvirom. Na primer, u jednom istrazivanju o praksama nasledivanja%?,
autorka navodi da se praksa nasledivanja u nekim delovima Srbije moZe rezimirati na
slede¢i nacin: Zene koje imaju bracu ne nasleduju ofevu imovinu, niti njegove
nepokretnosti. Gotovo sva bracna imovina vodi se na ime oca, tako da je bra¢a obi¢no
naslede u celosti. Te Zene su u obavezi da se pojave pred sudom i da se odreknu svog
dela u korist muskih naslednika. Odricanje od nasleda je mogu¢nost koju ima svaki
naslednik tokom postupka. U praksi se uglavnom samo Zene odricu svog dela nasledstva.
Ovo, medutim, ne znaci da Zene koje imaju bracu nikada niSta ne nasleduju, ali to nije
uobicajena praksa, posebno ne u seoskim sredinama. S druge strane, Zene uobicajeno
nasleduju majc¢inu imovinu - obi¢no majc¢inu zasebnu imovinu koju je dobila od porodice
u miraz.

Pored toga, prema podacima Rodnog barometra*l, u Srbiji su razlike u vlasniStvu izmedu
muskaraca i Zena povezane sa razlikama u nasledivanju i razlikama u upisu svojine.

Raskorak/jaz izmedu normativne i obi¢ajne prakse

Razlike u zaposljavanju i na trziStu rada Cesto su znacajan pokazatelj rodno zasnovanog
ekonomskog poloZaja. Medutim, nejednakost u imovini (svojini) izmedu muskaraca i
Zena nepravedno se zapostavlja u prilog razlikama na trziStu rada*2. Ekonomska

39Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

40Zakonsko nasledivanje u domenu idealnog i realnog, Jadranka Pordevi¢ Crnobrnja, Glasnik Etnografskog
instituta SANU 2009, tom 57, izdanje 2, strane: 111-121, dostupno na:
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0350-0861/2009/0350-08610902111D.pdf

41Rodni barometar u Srbiji - razvoj i svakodnevni zivot, Marina Blagojevi¢ Hjuson, UNWOMEN, Beograd,
2013.

42 [bid.
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nejednakost izmedu muskaraca i Zena, na pojedinacnom i grupnom nivou, kumulativno
stvara razlike u svojini. Prema tome, upravo je svojina, pre nego zaposlenost i prihodi,
najvaznije merilo ekonomske nejednakosti izmedu muskaraca i Zena*3. Razlike u svojini
izmedu muskaraca i Zena posledica su nasledivanja, kao i upisa imovine.

U Srbiji, muskarci su ceS¢e vlasnici nepokretnosti i automobila nego Zene. S druge
strane, Zene su ¢eSce suvlasnice nego muskarci#4. Na primer, Zene su vlasnice stanova u
15% slucajeva, a suvlasnice stanova u 8%. Muskarci su retko suvlasnici zato Sto su
obi¢no vlasnici#>. Takode je vazno primetiti da vlasnistvo nad stanovima raste sa nivoom
obrazovanjem i kod muSkaraca i kod Zena, dok vlasniStvo nad kutama opada sa
obrazovanjem. Uz to, Zene imaju znatno manju verovatno¢u da budu nositeljke
(vlasnice) porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva nego muskarci. Prema podacima iz
2014, Zene su nositeljke 17,3% svih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava#®.

lako zakoni i politike u Srbiji garantuju rodnu ravnopravnost u svim sferama javnog i
politickog Zivota, ukljucujudi i nasledivanje i upis imovine, u praksi se osobe iz osetljivih
grupa, narocito Zene na selu, suoc¢avaju sa brojnim potesko¢ama u ovom procesu. Seoske
Zene, usled patrijarhalnih normi, nepristupacnosti, nedostatka znanja o svojim pravima,
obespravljene su po pitanju svojinskih prava. Ukupno u Srbiji muskarci su vlasnici oko
3/5 celokupne imovine, a a Zene oko 2/5, dok je procenat muskaraca koji su vlasnici
poljoprivrednog zemljisSta dva puta veli nego procenat Zena*’. Analiza toga kako su
muskarci i Zene postali vlasnici imovine pokazuje zanimljive rezultate. Postoje tri nacina
sticanja: imovina stecena nasledivanjem, imovina dobijena kao poklon i imovina stecena
kupovinom. Mnogo je veli procenat muSkaraca (64,4%) koji su imovinu stekli
nasledivanjem nego Zena (35,6%) i mnogo je veci procenat muskaraca (65,3%) koji su
imovinu stekli kao poklon nego Zene (34,7%). Situacija je pomalo drugacija u pogledu
kupljene imovine - procenat Zena (42,4%) mnogo je bliZi procentu muskaraca
(57,6%)4*8. Konacno, 88% kuca u seoskim podrucjima u vlasnistvu su muskaraca, 84%
Zena ne poseduje poljoprivredno zemljiSte; Zene cine 55% nezaposlenog seoskog
stanovnistva i 74% neplacenih ,pomagaca” na poljoprivrednom gazdinstvu#°.

Posedovanje zemljista i nadleZne institucije

Preovladujuci sistemi posedovanja zemljista

Tokom perioda socijalizma (1945-1990) sve gradsko zemljiSte bilo je nacionalizovano.
Male parcele poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu pojedinaca ili porodica mogle su da

ostanu u posedu porodice tokom tog perioda, sa pravom kori$¢enja i drzavine, ali ne u
vlasniStvu. Restitucija je u Srbiji pocela 1990, prvo zadrugama, potom fizickim licima, a

43]bid.

44]bid.

45]bid.

467ene i muskarci u Republici Srbiji 2014, Zavod za statistiku Republike Srbije, Beograd, 2014.

47Rodno razvrstani podaci -Zapadni Balkan, Statisti¢ki izvestaji 2005-2013, FAO, dostupno na:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/land_tenure/Genders_Report_ WB.pdf

48]bid.

49Pristup uslugama za Zene i decu u seoskim podrucjima Srbije i predlog mera za unapredenje, SeConS -
grupa za razvojnu inicijativu, Beograd, 2011, dostupno na:
http://www.secons.net/admin/app/webroot/files/publications/unutrasnjestranesrpskijezik.pdf
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od 2006. crkvama i verskim zajednicama>?. Politika restitucije je vra¢anje u naturi kada
je to moguce ili nadoknada u gotovini, odnosno, zamena za drugi posed drZavnog
zemljiSta kada je fizicko vracanje nemoguce.

Ustav SFR] (1992) omogucio je privatno vlasni$tvo nad zemljiStem, dok su prirodni
resursi ostali u vlasniStvu drzave. Od 2001, 85% poljoprivrednog zemljiSta u zemlji
privatizovano je i obraduje se privatno. DrZavni poljoprivredni kombinati i zadruge
proizvode na preostalom poljoprivrednom zemljistu. PribliZzno 60% seoskih
domacinstava poseduje zemljiSte sa prose¢nom povrsinom od 0,5 hektara>1.

Ustav Republike Srbije (2006) garantuje privatnu, zadruznu i javnu svojinu, a svi tipovi
svojine uzivaju jednaku pravnu zastitu>2. Dozvoljeno je koriS¢enje i upravljanje
poljoprivrednim  zemljiStem, Sumskim zemljiStem i gradskim gradevinskim
zemljiStem.53.

Nacionalne i lokalne institucije za sprovodenje propisa o zemljistu

Republicki geodetski zavod (RGZ)je specijalizovana ustanova koja obavlja tehnicke i
administrativne zadatke u vezi sa drzavnim premerom, zemljiSnim katastrom,
katastrom nepokretnosti, katastrom vodova i upisom prava na nepokretnostima,
njihovo odrzavanje i druge poslove odredene zakonom5% Po zakonu, Republickom
geodetskom zavodu povereni su brojni zadaci>>.

Republicki geodetski zavod je posebna Vladina organizacija na nacionalnom nivou sa
Sest unutrasnjih sektora formiranih unutar RGZ: sektor za geodetske radove; sektor za
struc¢ni nadzor i inspekciju; sektor za Katastar nepokretnosti; sektor za topografiju i
kartografiju; sektor za informatiku i komunikacije i pravni sektor. Uz to, unutrasnje
jedinice Republickog geodetskog zavoda su Centar za Katastar nepokretnosti u
Beogradu i Katastarske sluzbe za nepokretnosti. Postoji 170 Sluzbi katastra
nepokretnosti, buduéi da su osnovane na lokalnom nivou (gradovi i opstine).

lako u Srbiji i dalje funkcioniSu razlic¢iti katastri zemljista (npr. zemljisSne knjige, katastar
zemljista), centralizacija zemljiSne administracije je gotovo zavrSena. Od januara 2016,
Katastar nepokretnosti je uspostavljen, a centralni sistem elektronske evidencije je

S0Agencija za restituciju Republike Srbije, viSe informacija dostupno na:
http://www.restitucija.gov.rs/latinica/direkcija-za-restituciju.php

51ZemljiSte i prava drZanja pod zakup i vlasni$tva, regionalni izveStaj, tom 2.7: Balkan i Kavkaz, USAID,
2007, dostupan na: http://landportal.info/sites/landportal.info/files/27_balkans_and_caucasus_final1l.pdf
52Clan 86, StavUstava Republike Srbije

53Clan 88. Ustava Republike Srbije

54 Republicki geodetski zavod, viSe informacija dostupno na:
http://www.rgz.gov.rs/template4.asp?PageName=osnovno_o_nama&MenulD=0020001&LanguagelD=3
55Drzavni premer, katastar nepokretnosti i upis prava nad nepokretnostima, njihovo aZuriranje i
odrzavanje; izrada tehnicke dokumentacije; osnovni geodetski poslovi; izrada Nacionalne osnovne mape -
NBM; odrzavanje Registra prostornih jedinica - RPJ; utvrdivanje ku¢nih brojeva, numerisanje kuéa, i
obelezavanje naziva Cetvrti, ulice i trgova; vodenje registra ku¢nih brojeva i naziva ulica i trgova;
katastarska klasifikacija zemljista i procena zemljiSta; odredivanje katastarskog prihoda; razvoj zemljista
putem komasacije; povezivanje geodetskih mreza i razmena geodetskih i kartografskih podataka sa
susednim zemljama; uspostavljanje geodetskog informacionog sistema; upravljanje drZavnim premerom,
planiranje i mapiranje arhive tehnicke dokumentacije; stru¢ni nadzor i normativni poslovi.
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takode formiran, Sto znaci da je svih 170 sistema elektronske evidencije povezano i
umrezenose.

Institucije za zemljisnu administraciju i Zenske kvote

Ne postoji sistem kvota za institucije zemljiSne administracije. Rodne kvote su su Srbiji
odredene samo za izbore za poslanike Narodne skupstine Republike Srbije. Kvote za
izbore odredene su na sledeci nacin: da bi bila potvrdena, izborna lista politicke stranke
treba da ima barem 1/3 kandidata za poslanike koji pripadaju manje zastupljenom polu.
Dodatna zaStitna mera za zastupljenost Zena takode postoji. Propisano je da svako trece
ime na spisku treba da pripada licu iz manje zastupljenog pola, Sto obezbeduje 1/3 Zena
u Narodnoj skupstini.

Treba naglasiti da je odredbama ¢lana 14. Zakona o ravnopravnosti polova propisano da
ukoliko je =zastupljenost manje zastupljenog pola u organizacionoj jedinici na
rukovode¢im mestima i u upravnim i nadzornim organima ispod 30%, taj organ treba da
sprovede mere afirmaativne akcije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
Zakonom o drZavnojupravi. S obzirom na to da je Republic¢ki geodetski zavod organ
javne uprave, ova odredba vazi i za njega.

Odredbe o finansiraju koje jamce poslove Zena sa zemljistem

Poslove Zena sa zemljiStem jamce mnogi pravni akti. NajvaZniji je Ustav Republike Srbije
koji garantuje jednakost pred zakonom (¢lan 21) i poslovnu sposobnost, navode¢i da po
sticanju punoletstva (sa navrsenih 18 godina) sva lica postaju sposobna da samostalno
odlucuju o svojim pravima i obavezama (¢lan 37).

Porodi¢nim zakonom je propisano da svaki supruznik samostalno upravlja i raspolaze
svojom posebnom imovinom (¢lan 169). Zakon o obligacionim odnosima garantuje
samostalnost izbora, navodeci da su strane slobodne, u granicama prinudnih propisa,
javnog poretka i dobrih obicaja, da urede svoje odnose po svojoj volji (¢lan 10), a strane
u obligacionim odnosima su ravnopravne (¢lan 11).

Medutim, nema mnogo programa ili podsticaja s ciljem podrske ostvarivanju prava Zena
na zemljiStu i/ili imovinu. Jedan od retkih primera propisan je Nacionalnim programom
za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije za period 2015-2020>7, u kome se
navodi da u Kriterijumima odabira za finansijsku podrsku, prednost se daje
Zenama preduzetnicama i vlasnicama/nositeljkama poljoprivrednih gazdinstava,
s obzirom na to da podaci ukazuju na rodnu neravnopravnost kroz neravnoteZu u
obavljanju upravljackih i izvrsilackih poslova na gazdinstvu.

Da bi se unapredio poloZaj Zena, posebno Zena na selu, neophodno je da se usvoji
Strategija za unapredenje poloZaja Zena na selu, kako je planirano u Nacionalnoj

56 Republicki geodetski zavod, Informator 2016, viSe informacija na:
http://www.rgz.gov.rs/web_preuzimanje_datotetka.asp?FileID=2001

57 Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije za period 2015-2020, dostupan
na: http://www.poljosfera.rs/agro-teme/ostalo/1235-nacionalni-program-za-poljoprivredu-i-ruralni-
razvoj-republike-srbije
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strategiji za rodnu ravnopravnost 2016-202058. Strategija treba da obuhvati mere koje
¢e garantovati Zenama jednaka prava na vlasnistvo nad zemljiStem i/ili kontrolu, kao i
posebne mere kojima ¢e se pojacati sigurnost prava Zena na zemljiSte i/ili pristup
produktivnim resursima i uslugama. To bi se moglo uraditi namenskim merama i/ili
ekonomskim podsticajima za upis imovine Zena i/ili zajedni¢kog upisa bracne imovine.

Drugi faktori koji uti¢u na rodne razlike u pravima na zemljiste

N/P

Organizacije gradanskog drustva

Postoje brojne organizacije koje se bave rodnom ravnopravnosc¢u i pravima Zena u Srbiji.
Medutim, veéina tih organizacija pruza podrSku, zaStitu i pravno zastupanje u
slu¢ajevima nasilja nad Zenama. Na primer, 26 organizacija formiralo je MreZu Zena
protiv nasilja’?, kao koaliciju Zenskih nevladinih organizacija specijalizovanih za
pruZzanje individualne podrske Zenama i rad na promenama drusStvenog konteksta u cilju
suzbijanja nasilja nad Zenama u Srbiji.

S obzirom na to da besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje pred sudovima pruZaju
pravnice MreZe Zena protiv nasilja, odnosno, pravnice Zenskih organizacija, neizbeZno je
da se u nekim slucajevima Stite i prava Zena na zemljiSte i svojinska prava uopSte (npr. u
postupcima razvoda braka).

U pogledu prava na zemljiSte i imovinu, nema organizacija koje se bave rodnom
ravnopravnosSc¢u u ostvarivanju prava na zemljiSte i imovinu. Ipak, vredi pomenuti da je
Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova formirao Resursni centar za Zene i ruralni
razvoj®0. Razlog za uspostavljanje onlajn resursnog centra bio je da se obezbedi
odrzivost prethodnih inicijativa, ali i da se osnaZe Zene i Zenske organizacije za novu
fazu razvoja, koja je povezana sa pristupanjem EU i koriS¢enjem odgovarajucih fondova,
kao i radi projektnog planiranja na lokalnom nivou. Resursni centar prikupio je na
jednom mestu razne informacije u vezi sa rodnom statistikom, rezultate istrazivanja,
zvanitna dokumenta o poloZaju Zena na selu, kao i o relevantnim zainteresovanim
stranama i organizacijama koje se posredno ili neposredno bave Zenama i razvojem sela.

Ostale Zenske organizacije koje mogu biti interesantne:

Zenski centar UZice6!- Organizacija ima ekonomski program, stvoren u trenutku kada
je puno Zena dobilo otkaz na poslu usled tranzicije i ekonomske krize. Glavni cilj
ekonomskog programa je podrSka nezaposlenim Zenama da bi im porasle Sanse za
zaposSljavanje. Jedna od aktivnosti u okviru tog programa bila je podrska Zenama da se

58Strategija se planira pod konkretnim ciljem 2.5.

59Mreza Zene protiv nasilja, vise informacija dostupno na: http://www.zeneprotivnasilja.net/

60Zene i ruralni razvoj, Resursni centar, vie informacija dostupno na: http://zir.rs/o-nama/

61Zenski centar UZice, vise informacija dostupno na: https://sites.google.com/site/zenskicentarue/english
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udruZuju u zadruge. Kao rezultat tih aktivnosti, formirana je Zenska zemljoradnicka
zadruga.

UdruZenje za ekonomsko osnazivanje Zena “Femina Creativa”¢2 - Glavne oblasti
delovanja su: rodna pitanja i razvoj; rodna dimenzija ruralnog razvoja (uloga Zena i
uceS¢e u diverzifikaciji ruralne ekonomije); ekonomsko osnaZivanje Zena i vidljivost
zenskog ljudskog kapitala u javnosti i u medijima.

Vojvodanka - regionalna inicijativa®3-Kroz svoje aktivnosti, ova organizacija
promoviSe gradansko drustvo, u kome Zene i musSkarci svih generacija i etnicke
pripadnosti ucestvuju u javnom i politickom Zivotu i razvijaju nove modele saradnje i
mreZe sa vladinim institucijama, nevladinim organizacijama, medijima i pojedincima.
Organizovala je aktivnosti u Srbiji i susednim zemljama, kao i u zemljama Evropske
Unije. U okviru ovih aktivnosti, organizacija je sprovela projekte koji se konkretno bave
povecanjem uceS¢a Zena u javnom i politickom Zivotu Srbije i uspostavljanjem mreZa
Zena aktivnih u politickim strankama, nevladinim organizacijama, sindikatima, medijima
i Zenskim seoskim organizacijama.

Pored njih, Zene na selu® je internet sajt napravljen s namerom da promovise aktivnu
ulogu Zena u jaCanju i unapredenju Zivota u seoskim sredinama, kao i da predstavlja
bogato stvaralastvo Zena na selu kao znacajan turisticki, ekonomski i kulturni potencijal
vojvodanskih sela u procesu evropskih integracija.

Na kraju, postoji i baza podataka o organizacijama Zena na selu u Autonomnoj
pokrajini Vojvodini, sa glavnim informacijama o svakoj organizaciji®s.

Pristup pravdi

Pravne informacije

Informacije o parni¢cnom postupku

Ustav Republike Srbije garantuje jednaku zaStitu prava pred sudovima i drugim
drzavnim organima, imaocima javnih ovla$¢enja i organima autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave. Svako ima pravo na zZalbu ili drugo pravnosredstvo protiv
svake odluke kojom se odlucujeo njegovim/njenim pravima, obavezama ili na zakonu
zasnovanim interesima (¢lan 36).

62JdruZenje za ekonomsko osnaZivanje Zena, FEMINA CREATIVA, viSe informacija na:
http://www.feminacreativa.org.rs/

63 Vojvodanka - regionalna inicijativa, viSe informacija dostupno na: http://zenenaselu.org/o-nama/
64Zene na selu, vise informacija na: http://zenenaselu.org/zene-na-selu/

65Baza podataka o organizacijama Zena na selu u Vojvodini, viSe informacija dostupno na:
http://www.brand-co.net/wordpress/wp-
content/uploads/2012/01/baza_zenskih_seoskih_organizacija_u_vojvodini.pdf
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Parni¢ni postupak ureden je Zakonom o parni¢nom postupku®®. Ovaj zakon definiSe
pravila postupka za pruzanje sudske pravne zastite po kojima se postupa i odlucuje u
parnicama za reSavanje sporova nastalih povodom povrede prava li¢nosti i sporova iz
porodicnih, radnih, privrednih, imovinskopravnih i drugih gradanskopravnih odnosa,
osim sporova za koje je posebnim zakonom propisana druga vrsta postupka. Odredbama
Clana 2. propisano je da stranke imaju pravo na zakonitu, jednaku i pravi¢nu zastitu
svojih prava. Sud ne moze da odbije da odlucuje o zahtevu za koji je nadlezan.

U skladu sa ¢lanom 3, sud odlucuje u parni¢cnom postupku u granicama zahteva koji su
postavljeni u postupku. Stranke mogu slobodno da raspolazu zahtevima koje su podnele
u toku postupka. Stranke mogu da se odreknu svog zahteva, priznaju zahtevprotivne
stranke i da se poravnaju. .

Informacije o de facto pristupu pravdi za Zene

lako nema pravnih smetnji, de facto pristup pravdi za Zene nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Glavne prepreke za izjednacavanje de iure i de facto pristupa pravdi za Zene su
nedostatak znanja o pravima, ogranicen pristup informacijama, siromastvo, udaljenost
od sedista sudova, posebno za Zene koje Zive u udaljenim seoskim podruéjima.

Kao Sto je navodeno u Posebnom izvesStaju Poverenika za zaStitu ravnopravnosti o
diskriminaciji Zena u Srbiji®’, Cinjenica je da nejednakost izmedu Zena i muSkaraca
postoji u zastiti i ostvarivanju prava u sudskom postupku. Zene imaju manje $ansi nego
muskarci da pristupe sudu radi zaStite svojih prava. Usled nedostatka sredstava i
siromastva, ¢esto nisu u moguénosti da snose troskove postupka. S druge strane, Zene su
Cesto prinudene da pokrecu sudske postupke za deobu imovine stecene tokom braka,
bududi da se imovina ¢eS¢e vodi na ime muskarca. Ti postupci su skupi i nedelotvorni, te
finansijski iscrpljujuci za njih. Stoga mnoge Zene pristaju na sporazumnu deobu, cak i
ako nije pravi¢na, da bi izbegle dugotrajno parnicenje.

Dalje, rad Zena u gazdinstvu znatno doprinosi sticanju imovine, ali tokom sudske deobe
zajednicke imovine taj rad se premalo vrednuje i potcenjuje. Prema tome, nezaposlene
Zene su u posebno teSkom poloZaju, zato Sto dobijaju znatno manji deo u odnosu na
muskarce®8. Ranije je pominjano da se neke Zene odricu svog dela nasledstva u korist
brace ili drugih muskih srodnika. Takode, neke Zene ne traZe podelu imovine stecene
tokom braka u ostavinskom postupku nakon smrti supruga, obi¢no usled nedostatka
svesti i poznavanja svojih prava®®. Konac¢no, ¢ak i medu sudijama, i dalje su prisutni
rodni stereotipi i predrasude, uz nepoznavanje medunarodnih standarda rodne
ravnopravnosti.

66Zakon o parni¢nom postupku, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.72/2011, 49/2013 - odluka
Ustavnog suda, 74/2013 -odluka Ustavnog sudai 55/2014, dostupno
na:http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_parnicnom_postupku.html

67Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

68]bid.

69]bid.
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Informacije o pravnoj pomoci

Ustav Republike Srbije jam¢i svakome pravo na pravnu pomo¢ pod uslovima odredenim
zakonom. Pravnu pomo¢ pruzaju advokatura, kao nezavisna i samostalna sluzba i sluzbe
pravne pomoc¢i formirane u jedinicama lokalne samouprave, u skladu sa zakonom (¢lan
67).

Zakon o advokaturi’® u ¢lanu 15. propisuje da je advokat duzan da se stvarno i stalno
bavi advokaturom; pruza pravnu pomo¢ profesionalno i savesno, u skladu sa zakonom,
statutom advokatske komore i kodeksom; ¢uva advokatsku tajnu, a u profesionalnom
radu i privatnom Zivotu koji je dostupan javnosti Stiti ugled advokature.

Odredbama clana 18. propisano je da advokat slobodno odlucuje da li ¢e prihvatiti da
pruzi pravnu pomo¢, osim u sluc¢ajevima predvidenim zakonom. Advokat ne mozZe da
odbije da pruZi pravnu pomo¢ ako ga kao zastupnika ili branioca postavi sud, drugi
drzavni organ ili advokatska komora, u skladu sa zakonom, osim ako postoje razlozi
propisani zakonom zbog kojih je duzan da odbije zastupanje.

Odredbama c¢lana 73. propisano je da Advokatska komora moZe da organizuje pruZanje
besplatne pravne pomo¢i gradanima na svom podrudju ili delu tog podrucja, samostalno
ili na osnovu ugovora koji zakljuc¢i sa jedinicom lokalne samouprave, a u skladu sa
zakonom.

Vazno je ukazati da sistem besplatne pravne pomoci jos uvek nije uspostavljen u Srbiji,
Sto znaci da Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i nije usvojen. Nekoliko razlic¢itih verzija
Nacrta zakona bilo je u postupku javnih rasprava, a primedbe pravnika, nevladinih
organizacija i drugih strucnih grupa bile su brojne. Stoga se Nacrt zakona viSe puta
menjao. Najnovija verzija Nacrta zakona navodi da se besplatna pravna pomo¢ pruza
pripadnicima osetljivih i marginalizovanih grupa, izmedu ostalih, licima bez prihoda i
imovine, primaocima socijalne pomoci, stanovnicima neformalnih romskih naselja,
nezaposlenim licima prijavljenim kod Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje, zaposlenima
koji primaju minimalnu zaradu, kao i licima koja ispunjavaju uslove za oslobadanje od
troSkova sudskog postupka. Uz to, pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ propisano je u
odredenim postupcima, ukljucujué¢i parni¢ni postupak, za decu, osobe sa
intelektualnim i psihosocijalnim potesko¢ama, kao i Zrtve porodi¢nog nasilja, mucenja i
trgovine ljudima. Verzije Nacrta zakona nisu pominjale besplatnu pravnu pomo¢ za Zene,
niti za sporove oko imovine. Prema tome, neophodno je usvojiti Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci Sto pre. Pre usvajanjazakona, vazno je da se izmeni Nacrt zakona da
bi se obezbedilo pruzanje besplatne pravne pomoc¢i Zzenama ili barem odredenim
grupama Zena (siromasSne Zene, Romkinje, Zene sa invaliditetom, Zene na selu) u
parni¢nim postupcima u vezi sa pravima na zemlji$tu, sporovima oko nasledstva i
deobe bra¢ne imovine.

70Zakon o advokaturi, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 31/2011 i 24/2012 -odluka Ustavnog suda,
dostupno na:http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_advokaturi.html
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Trenutno postoji nekoliko pruZalaca besplatne pravne pomo¢i - opStinske sluzbe pravne
pomoci, nevladine organizacije, sindikati i pravne klinike Pravnih fakulteta”l.

Nedostatak delotvornog sistema besplatne pravne pomoc¢i pogada sve siromasne ljude,
zato Sto im je uskracen pristup pravdi u praksi. Takva situacija ima posebno Stetno
dejstvo na Zene, naroc¢ito na one iz marginalizovanih drustvenih grupa, kao $to su
Romkinje, Zene na selu, Zene sa invaliditetom, odnosno, na one koje ne mogu da priuste
skupe pravne usluge?2.

Razvoj zakonodavstva/politika

RazliCite verzije Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i’3 u procesu su javne
rasprave visSe od tri godine, ali zakon jo$ uvek nije usvojen. Uz to, uspostavljanje sistema
besplatne pravne pomoci jedna je od obaveza u procesu pristupanja Evropskoj Uniji.

Aktuelni tekst Nacrta navodi da se besplatna pravna pomo¢ pruZza pripadnicima
ugroZenih i marginalizovanih grupa, izmedu ostalih, osobama bez prihoda i imovine,
primaocima socijalne pomo¢i, stanovnicima neformalnih romskih naselja, nezaposlenim
licima prijavljenim kod Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje, zaposlenima koji primaju
minimalnu zaradu, kao i osobama koje ispunjavaju uslove za oslobadanje od troskova
sudskog postupka. Pored toga, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ propisuje se u nekim
postupcima za decu, osobe sa intelektualnim i psihosocijalnim poteSko¢ama, kao i
Zrtvama nasilja u porodici, mucenja i trgovine ljudima.

Uloga javnih beleZnika i njihovih pomo¢nika u podrsci rodnoj ravnopravnosti u
pravima na zemljistu

Shodno Zakonu o javnom beleznistvu’4, prva 94 javna beleznika za teritorije 37
osnovnih sudova imenovana su u decembru 201475, Uvodenje sistema javnih beleznika u
srpsko pravosude trebalo bi da rastereti sudove, unapredi njihov efikasniji rad, poboljsa
klimu za investicije, ojaca pravnu sigurnost i unapredi pristup pravdi za sve gradane
Srbije.

71Pristup pravdi i besplatna pravna pomo¢ - izazovi i reforme, YUCOM i SeConS, Beograd, 2013, dostupno
na: http://www.secons.net/admin/app/webroot/files/publications/Pristuppravdi.pdf

72Poseban izvestaj o diskriminaciji Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015,
dostupan na:
http://ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-
1.pdf

73Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, dostupan na:
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php

74Zakon o javnom beleznistvu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013,
55/2014 - drugi zakon, 93/2014 - drugi zakon, 121/2014, 6/20151 106/2015, dostupan na:
http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_beleznistvu.html

75Prvi javni beleZnici u Srbiji, Ministartsvo pravde, dostupno na:
http://www.mpravde.gov.rs/en/vest/6573/first-public-notaries-in-serbia-appointed.php
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Nema konkretnih odredaba o ulozi javnih beleZnika u podrsci rodnoj ravnopravnosti u
pravima na zemljiStu. Javni beleZnici su nezavisni i samostalni strucnjaci iz oblasti
pravna, koje imenuje ministar nadleZan za poslove pravosuda, koji na osnovu javnih
ovlas¢enja primaju od klijenata izjave volje i daju im potrebnu pisanu formu i o tome
izdaju isprave koje imaju karakter javnih isprava, ¢uvaju originale tih isprava i druge
poverene dokumenate, javno potvrduju Cinjenice, savetuju stranke o pitanjima koja su
predmet njihove delatnosti i preduzimajudruge radnje i obavljaju druge poslove
odredene zakonom.

Medutum, uloga javnih beleZznika mogla bi da se unapredi i postane vaznija u pogledu
rodne ravnopravnosti. Budu¢i da su zaduZeni za overe raznih ugovora, ukljucujudi i
ugovore o prometu nepokretnosti, neophodno je izmeniti Zakon o javnom beleZnistvu
i propisati obavezu javnih beleznika da traZe pisanu saglasnost supruznika kada
overavaju bilo kakav ugovor koji obuhvata bra¢nu imovinu. Uz to, vaZno je da se osigura
da javni beleZnik upozori supruznike na posledice davanja pisane saglasnosti, kao i da
unese te informacije u klauzulu overe.

Pored overe raznih ugovora, na javne beleZznike se mogu preneti i ovlas¢enja da vode
nesporne ostavinske postupke. To je sasvim nova mogucnost u pravnom sistemu Srbije,
pa tek treba da se vidi kako ¢e funkcionisati u praksi. Medutim, poSto ova mogucnost
postoji, vazno je da javni beleZznici dobro poznaju rodna prava i da su upoznati sa
posledicama odricanja od prava na nasledstvo. Treba obezbediti posebnu obuku za
javne beleZnike o rodnoj ravnopravnosti, pravima Zena, posebno kad je rec¢ o zajednickoj
bra¢noj imovini i pravima nasledivanja. Uz to, javne beleZnike treba obavezati da pruze
pravni savet Zenama o imovinskim i naslednim pravima, ukoliko je potrebno. Takode,
vazno je da javni beleZnici imaju posebnu obavezu da objasne supruZnicima, narocito
Zenama, njihova prava u pogledu deobe zajednicke brac¢ne imovine, pre postupka
nasledivanja.
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